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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fir die Angelegenheiten der Europédischen Union (21. Aus-
schuss)

a)

b)

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
— Drucksachen 17/9047—

Entwurf eines Gesetzes zu dem Beschluss des Europaischen Rates vom
25. Marz 2011 zur Anderung des Artikels 136 des Vertrags iber die Ar-
beitsweise der Européaischen Union hinsichtlich eines Stabilitdtsmecha-
nismus fur die Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 17/9373, 17/9670 -

Entwurf eines Gesetzes zu dem Beschluss des Europaischen Rates vom
25. Marz 2011 zur Anderung des Artikels 136 des Vertrags iber die Ar-
beitsweise der Européaischen Union hinsichtlich eines Stabilitdtsmecha-
nismus fur die Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist

zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Diether Dehm, Andrej Hunko, Tho-
mas Nord, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 17/9148 —

Grundlegende Reformen der EU-Vertrage umsetzen — Anderung von Arti-
kel 136 des Vertrags zur Arbeitsweise der Europaischen Union verhindern
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A. Problem

Die im Europdischen Rat versammelten Staats- und Regierungschefs der Mit-
gliedstaaten der Européischen Union (EU) vereinbarten auf ihrem Treffen am
28./29. Oktober 2010, einen dauerhaften Krisenmechanismus einzurichten. Die-
ser soll die zeitlich befristete Européische Finanzstabilisierungsfazilitdt (EFSF)
ablosen und die finanzielle Stabilitét des Euro-Wahrungsgebietes als Ganzes auf
Dauer sicherstellen. Der Européische Rat verstandigte sich am 16./17. Dezember
2010 auf eine Anderung von Artikel 136 des Vertrages Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union (AEUV). Im Wege des Vereinfachten Vertragsande-
rungsverfahrens gemal3 Artikel 48 Absatz 6 des Vertrages Uber die Européische
Union (EUV) soll folgender Absatz 3 angefligt werden: ,Die Mitgliedstaaten,
deren Wahrung der Euro ist, kbnnen einen Stabilitdtsmechanismus einrichten,
der aktiviert wird, wenn dies unabdingbar ist, um die Stabilitdt des Euro-
Wahrungsgebiets insgesamt zu wahren. Die Gewéahrung aller erforderlichen
Finanzhilfen im Rahmen des Mechanismus wird strengen Auflagen unterlie-
gen.” Die Einfligung des Absatzes soll Rechtssicherheit Uber die Einrichtung des
dauerhaften Rettungsmechanismus herstellen und die Verkniipfung von Finanz-
hilfen mit Auflagen vertraglich verankern. Auf Artikel 122 Absatz 2 AEUV, der
fur die bisherigen Finanzhilfen angewandt wurde, soll nicht mehr zuriickgegrif-
fen werden. Nachdem der Deutsche Bundestag sein Einvernehmen gemaf3 § 10
des Gesetzes Uber die Zusammenarbeit von Bundesregierung und Deutschem
Bundestag in Angelegenheiten der Européischen Union (EUZBBG) erklért hatte
(Drucksache 17/5094), wurde die Vertragsdnderung auf dem Européischen Rat
am 24./25. Mérz 2011 formell beschlossen.

Der Vertrag zur Einrichtung des Européischen Stabilitdtsmechanismus (ESM)
wurde am 2. Februar 2012 von den Regierungen der Euro-Staaten unterzeichnet
und befindet sich im Ratifikationsprozess. Durch den Vertrag wird eine interna-
tionale Finanzinstitution gegriindet, deren Zweck es ist, ESM-Mitgliedern, de-
nen schwerwiegende Finanzierungsprobleme drohen oder die bereits solche
haben, unter strikten Auflagen eine Stabilitatshilfe zu gewahren. Das Stammka-
pital des ESM betragt 700 Milliarden Euro, wovon 80 Milliarden Euro a's Kapi-
taleinlage von den Mitgliedstaaten.eingezahlt und 620 Milliarden Euro als ab-
rufbares Kapital von ihnen bereitgehalten werden. Der deutsche Anteil an der
Kapitaleinlage betragt 21,71712 Milliarden Euro, der Anteil am abrufbaren Ka-
pital 168,30768 Milliarden Euro. Wesentliche Entscheidungen, wie beispiels-
weise Kapitalabrufe, Veranderungen des Stammkapitals, Gewahrung von Fi-
nanzhilfen oder die Anderung der Finanzhilfeinstrumente, werden vom Gouver-
neursrat, der sich aus den Finanzministern der Eurostaaten zusammensetzt, ge-
troffen. Nach einer Vereinbarung der Eurogruppe am 30. Mérz 2012 soll der
ESM bereits zum 1. Juli 2012 — ein Jahr frilher als urspringlich beabsichtigt —
seine Arbeit aufnehmen.

Der ESM-Vertrag ist Teil eines Mal3nahmenpakets zur Reform der Wirtschafts-
und Wéhrungsunion. In einem ersten Schritt wurde der Stabilitéts- und Wachs-
tumspakt verscharft. Neben der Einrichtung des ESM wurde der Vertrag Uber
Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion
(sog. Fiskalvertrag) geschlossen. In letzterem haben sich ale Mitgliedstaaten der
EU — mit Ausnahme des Vereinigten Konigreichs und der Tschechischen Re-
publik — verpflichtet, verbindliche und dauerhafte Regelungen einzufiihren, die
mindestens ausgeglichene Haushalte verlangen. In beiden Vertrdgen ist eine
wechselseitige Verknipfung vorgesehen, dass die Gewéhrung von Finanzhilfe
durch den ESM an einen Mitgliedstaat von dessen Ratifikation des Fiskalvertra-
ges abhangt.



Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode -3

Drucksache 17/10159

Die Zustimmung Deutschlands zum Beschluss des Européischen Rates, Arti-
kel 136 AEUV zu andern, erfolgt geméld § 2 des Integrationsverantwortungs-
gesetzes (IntVG) in Verbindung mit Artikel 23 Absaiz 1 und Artikel 59 Ab-
satz 2 Satz 1 des Grundgesetzes (GG) durch ein Gesetz mit Zustimmung des
Bundesrates.

Die gleichlautenden Gesetzentwiirfe unter Buchstaben a und b zielen auf Ertei-
lung der Zustimmung zum Beschluss des Européischen Rates vom 25. Mérz
2011.

Die Antragstellerin zu Buchstabe ¢ lehnt die Anderung des AEUV und die Ein-
richtung des ESM sowie den Fiskalvertrag ab. Der ESM und die mit ihm ver-
bundene Austeritétspolitik seien nicht zur Bewaltigung der gegenwartigen Krise
geeignet, da sie nicht an den tieferen Ursachen der Krise ansetzten. Die Kopp-
lung so genannter Stabilitétshilfen an strikte Sparauflagen und marktradikale
Reformen treibe die betroffenen Lander stattdessen weiter in die Rezession und
zerstore die Soziastaatlichkeit. Aulferdem trage die Einrichtung des ESM wie
auch des Fiskalvertrages auferhalb des EU-Rechts zur schleichenden
Entdemokratisierung und Desintegration der EU bei. Statt der Anderung des
Artikels 136 AEUV zur Einrichtung des ESM sollten die européischen Vertrage
grundlegend reformiert werden, um mehr Sozialstaatlichkeit, Demokratie und
wirtschaftliche Stabilitét in der EU zu verankern.

B. L6sung
Zu Buchstabe a

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 17/9047 mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.

Zu Buchstabe b

Mit der Empfehlung, den Gesetzentwurf auf Drucksache 17/9047 anzunehmen,
hat sich nach Ansicht des Ausschusses der Gesetzentwurf auf Drucksachen
17/9373, 17/9670 erledigt.

Einvernenmliche Erledigterklérung des Gesetzentwurfs auf Drucksachen
17/9373, 17/9670.

Zu Buchstabe ¢

Ablehnung des Antrages auf Drucksache 17/9148 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.

C. Alternativen
Keine.

D. Kosten
Keine.



Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode -4- Drucksache 17/10159

Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefzen,
a) den Gesetzentwurf auf Drucksache 17/9047 anzunehmen,

b) den Gesetzentwurf auf Drucksachen 17/9373, 17/9670 fiur erledigt zu
erkléren,

¢) den Antrag auf Drucksache 17/9148 abzulehnen.

Berlin, den 27. Juni 2012

Der Ausschussfir die Angelegenheiten der Europdischen Union

Gunther Krichbaum

Vorsitzender

Bettina Kudla Michael Roth (Heringen) Joachim Spatz
Berichterstatterin Berichterstatter Berichterstatter
Dr. Diether Dehm Manuel Sarrazin

Berichterstatter Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Bettina Kudla, Michael Roth (Heringen), Joachim Spatz,

Dr. Diether Dehm und Manuel Sarrazin

A. Allgemeiner Teil

I.  Uberweisung

Zu Buchstabe a

Der Deutsche Bundestag hat die Vorlage auf Druck-
sache 17/9047 in seiner 172. Sitzung am 29. Mé&rz
2012 beraten und an den Ausschuss fir die Angele-
genheiten der Européischen Union zur federflhrenden
Beratung und an den Innenausschuss, Rechtsaus
schuss, Finanzausschuss, Haushaltsausschuss und
Ausschuss flr Wirtschaft und Technologie zur
Mitberatung Uberwiesen.

Zu Buchstabe b

Der Deutsche Bundestag hat die Vorlage auf Druck-
sachen 17/9373, 17/9670 in seiner 175. Sitzung am
26. April 2012 beraten und an den Ausschuss fir die
Angelegenheiten der Européischen Union zur feder-
flhrenden Beratung und an den Innenausschuss,
Rechtsausschuss, Finanzausschuss, Haushaltsaus-
schuss und Ausschuss fr Wirtschaft und Technologie
zur Mitberatung Uberwiesen

Zu Buchstabe ¢

Der Deutsche Bundestag hat die Vorlage auf Druck-
sache 17/9148 in seiner 172./Sitzung am 29. Mérz
2012 beraten und an den Ausschuss fur die Angele-
genheiten der Européischen Union zur federfiihrenden
Beratung und an den Innenausschuss, Rechtsaus
schuss, Finanzausschuss, Haushaltsausschuss und
Ausschuss fir « Wirtschaft und Technologie zur
Mitberatung Uberwiesen.

Il.. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu den Buchstaben aund b

Die inhaltsgleichen Gesetzentwirfe der Fraktionen
CDU/CSU und FDP und der Bundesregierung zielen
auf Erkldrung der Zustimmung des Deutschen Bun-
destages gemal3 8 2 IntVG zu der vom Européischen
Rat am 25. Mérz 2011 beschlossenen Anderung des
AEUV. Mit der Anderung wird in Artikel 136 AEUV
ein neuer Absatz eingefligt, der den Mitgliedstaaten,
deren Wahrung der Euro ist, die Einrichtung eines
Stabilitdtsmechanismus ermoglicht.

Diese Bestimmung soll Rechtssicherheit hinsichtlich
der Einrichtung des dauerhaften ESM schaffen und
festhalten, dass der ESM nur zur Wahrung der Stabili-
tét des Euro-Wahrungsgebietes insgesamt tétig wer-
den darf. Die Gewéahrung der Finanzhilfen im Rah-
men des ESM soll strengen Auflagen unterliegen.
Hierdurch soll das Prinzip der haushaltspolitischen
Eigenverantwortlichkeit der Mitgliedstaaten, das der
Wirtschaftss und Wahrungsunion. zugrunde liege,
gestéarkt und die Wettbewerhsfahigkeit der betroffenen
Mitgliedstaaten wiederhergestellt werden.

Geméa §2 IntVG efolgt die Zustimmung Deutsch-
lands zu einem Beschluss des Européischen Rates zu
einem Vereinfachten Vertragsanderungs-verfahren
durch ein Gesetz geméR Artikel 23 Absatz1 GG.
Anwendbar sl Artikel 23 Absatz 1 Satz2 GG, da
keine Hoheitsrechte auf die EU Ubertragen wirden.
Artikel 23 Absatz 1 Satz 3 GG finde keine Anwen-
dung, da die Anderung des Artikels 136 AEUV den
Mitgliedstaaten Handlungsspielrdume aufzeige und
somit keine inhaltliche Anderung des Grundgesetzes
prgjudiziere.

Zu Buchstabe ¢

Die Antragstellerin hdlt eine grundlegende Reform
der europaischen Vertrage zur nachhaltigen Uberwin-
dung der aktuellen wirtschaftlichen Probleme fir
notwendig. Die Regierungen der Mitgliedstaaten tr&-
fen immer mehr Regelungen — die EFSF, den Euro-
Plus-Pakt, den ESM und den Fiskalvertrag — aul3er-
halb des EU- und des Verfassungsrechts. Das Verein-
fachte Vertragsdnderungsverfahren entzieche dem
Européischen und den nationalen Parlamenten effek-
tive Mitgestaltungsmoglichkeiten und sei rechtlich
fragwardig.

Durch die volkerrechtlichen Vertrage ESM und Fis-
kalvertrag wirden Kernbereiche der EU der Kontrolle
ihrer Organe entzogen. Die Rechte des Bundestages
aus Artikel 23 GG seien zumindest in Frage gestellt.
ESM und Fiskalvertrag setzten den wirtschaftlich
gescheiterten, politisch gefahrlichen Kurs der strikten
Reformen fort und vertieften die wirtschaftliche und
soziale Spaltung der EU. Zudem greife die demokra-
tisch nicht legitimierte Troika aus Européischer
Kommission, Europédischer Zentralbank (EZB) und
Internationalem Wahrungsfonds massiv in die Haus-
haltssouveréanitét der Empfangerlander ein.

Die Politik des freien Wettbewerbs, die Verpflichtung
der Mitgliedstaaten auf Haushatsdisziplin und die
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einseitig auf Preisstabilitdt ausgerichtete Geldpolitik
der EZB trligen eine Mitverantwortung an der Krise.

Der Deutsche Bundestag soll die Bundesregierung
auffordern,

— das Gesetz zur Ratifizierung der Anderung von
Artikel 136 AEUV zuriickzuziehen,

—  sich fir eine umfassende Anderung der européi-
schen Vertrége einzusetzen, insbesondere fur die
Streichung des Systems offener Mérkte, fir den
Ausbau der Sozialstaatlichkeit, fur die Einfuh-
rung einer ,sozialen Fortschrittsklausel”, fur die
Aufhebung der Kapitalverkehrsfreiheit, fir eine
strikte Regulierung des Finanzsektors, fir eine
Koordinierung der Steuerpolitik, fir einen Aus-
bau der Kohéasionspolitik anstelle von Rettungs-
schirmen, fur eine Ausnahme der offentlichen
Daseinsvorsorge von den Wettbewerbs- und
Beihilfevorschriften, fir die Ersetzung des Stabi-
litdts- und Wachstumspaktes durch einen Pakt
far nachhaltige Entwicklung, Vollbeschéftigung,
soziale Sicherheit und Umweltschutz und fur die
Aufhebung der Verpflichtung der EZB auf die
Wahrung der Preisstabilitét,

— dich fur die Einberufung eines Konvents einzu-
setzen und die Vertragsrevision der Bevolkerung
zur Entscheidung vorzulegen.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Aus-
schiusse

Zu Buchstabe a

Der Innenausschuss hat die Vorlage auf Drucksache
17/9047 in seiner 78. Sitzung am 27. Juni 2012 bera-
ten und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. und einer
Stimme aus der Fraktion der CDU/CSU bei einer
Stimmenthaltung. aus der Fraktion der SPD die An-
nahme empfohlen.

Der Rechtsausschuss hat die Vorlage auf Drucksache
17/9047in seiner 89. Sitzung am 27. Juni 2012 bera-
ten und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Annahme
empfohlen.

Der Finanzausschuss hat die Vorlage auf Drucksache
17/9047 in seiner 93. Sitzung am 27. Juni 2012 bera
ten und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Annahme
empfohlen.

Der Haushaltsausschuss hat die Vorlage auf Druck-
sache 17/9047 in seiner 94. Sitzung am 27. Juni 2012
beraten und mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.
die Zustimmung empfohlen.

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Technologie hat
die Vorlage auf Drucksache 17/9047 in seiner 73.
Sitzung am 27. Juni 2012 beraten und mit den Stim-
men der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion DIE LINKE. die Annahme empfohlen.

Zu Buchstabe b

Der Innenausschuss hat in seiner 78: Sitzung am 27.
Juni 2012 die Vorlage auf Drucksache 17/9373 bera-
ten und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. und einer
Stimme aus der Fraktion der CDU/CSU bei einer
Stimmenthaltung aus der Fraktion der SPD die An-
nahme empfohlen.

Der Rechtsausschuss hat in seiner 89. Sitzung am 27.
Juni 2012 die Vorlage auf Drucksache 17/9373 bera-
ten und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Annahme
empfohlen.

Der Finanzausschuss hat in seiner 93. Sitzung am 27.
Juni 2012 empfohlen, die Vorlage auf Drucksache
17/9373 fir erledigt zu erklaren.

Der Haushaltsausschuss hat in seiner 94. Sitzung am
27. Juni 2012 empfohlen, die Vorlage auf Drucksache
17/9373 fir erledigt zu erklaren.

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Technologie hat
in seiner 73. Sitzung am 27. Juni 2012 empfohlen, die
Vorlage auf Drucksache 17/9373 fur erledigt zu erkl&
ren.

Zu Buchstabe ¢

Der Innenausschuss hat die Vorlage auf Drucksache
17/9148 in seiner 78. Sitzung am 27. Juni 2012 bera-
ten und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bel einer
Stimmenthaltung aus der Fraktion der SPD die Ab-
lehnung empfohlen.

Der Rechtsausschuss hat die Vorlage auf Drucksache
17/9148 in seiner 89. Sitzung am 27. Juni 2012 bera-
ten und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
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die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung
empfohlen.

Der Finanzausschuss hat die Vorlage auf Drucksache
17/9148 in seiner 93. Sitzung am 27. Juni 2012 bera-
ten und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung
empfohlen.

Der Haushaltsausschuss hat die Vorlage auf Druck-
sache 17/9148 in seiner 94. Sitzung am 27. Juni 2012
beraten und mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.
die Ablehnung empfohlen.

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Technologie hat
die Vorlage auf Drucksache 17/99148 in seiner 73.
Sitzung am 27. Juni 2012 beraten und mit den Stim-
men der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung empfohlen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergeb-
nisse im federfihrenden Ausschuss

Der Deutsche Bundestag hat am 17. Mé&z 2011 in
seiner 96. Sitzung eine Stellungnahme nach Artikel 23
Absatz3 Grundgesetz in Verbindung mit §10
EUZBBG angenommen, in der er sein Einvernehmen
mit der Anderung von Artikel 136 AEUV erkléart hat.

Die Vertragsénderung ist im Kontext der Krise und
des zu ihrer Bewdltigung getroffenen Mal3nahmenpa-
kets zu sehen. Seit Beginn der Krise in Griechenland
hat sich der Ausschuss fur ‘die Angelegenheiten der
Européischen Union regelméiig mit den Entwicklun-
gen in der Eurozone befasst und Uber sie beraten. In
diesem Rahmen wurde der Ausschuss durch die Bun-
desregierung. tiber die aktuellen Entwicklungen unter-
richtet. Dariiber hinaus fihrte der Ausschuss Gespra-
che mit Experten aus der Wissenschaft, auch zu den
Urteilen-des Bundesverfassungsgerichts vom 7. Sep-
tember 2011 (Aktenzeichen 2 BvR 987 u. a.), vom 28.
Februar 2012 (Aktenzeichen 2 BVE 8/11) und vom 19.
Juni-2012 (2 BVE 4/11). Ein Schwerpunkt der Gespra
che war die Beteiligung des Parlaments an den Ent-
scheidungen der Krisenmechanismen EFSF und ESM
und die verfassungsgemal3e Ausgestaltung einer Be-
gleitgesetzgebung.

Fraktionslbergreifend wurden die intergouver-
nementalen Initiativen der Mitgliedstaaten der EU —
ESM-Vertrag, Euro-Plus-Pakt und Fiskalvertrag — als
Angelegenheiten der EU angesehen. Dementspre-

chend forderte der Ausschuss eine Unterrichtung ent-
sprechend Artikel 23 Absatz 2 Grundgesetz ein.

Wegen der engen Verzahnung der Anderung von
Artikel 136 AEUV mit dem ESM-Vertrag, fir dessen
Ratifikationsgesetz und Umsetzungsgesetz der Haus
haltsausschuss federfihrend ist, hat der Ausschuss fur
die Angelegenheiten der EU von einer eigenen Anho-
rung abgesehen. Der Ausschuss beteiligte sich an der
Anhorung des Ausschusses fur Fragen der Européi-
schen Union des Bundesrates am 25. April 2012 (Ste-
nografische Niederschrift der 625. (Politischen) Aus-
schusssitzung, 61-11-30/12) und an der‘Anhérung des
Haushaltsausschusses des Deutschen ' Bundestages am
7. Mai 2012 (Protokoll Nummer 17/88).

Der Ausschuss hat die Vorlagen sowie die ihm zur
Mitberatung Uberwiesenen Vorlagen zum ESM-
Vertrag und zum Fiskalvertrag erstmals in seiner 65.
Sitzung am 9. Mai 2012 beraten. Die Fraktion der
CDU/CSU betonte, dass der Deutsche Bundestag bei
den budgetrelevanten Entscheidungen des ESM betei-
ligt werden misse. Ein Begleitgesetz zum Fiskalver-
trag, moglicherweise durch eine Anderung des
EUZBBG, solle zeitnah verabschiedet werden. Die
Fraktion der SPD hob hervor, dass sowohl der ESM-
Vertrag as auch der Fiskalvertrag in den Anwen-
dungsbereich von Artikel 23 GG fielen. Es sei wich-
tig, auch Wachstumsimpulse zu setzen. Die Fraktion
der FDP hielt die drei Saulen Soliditdt, Solidaritét
und Wachstum — symbolisiert durch den Fiskalver-
trag, den ESM-Vertrag und einen Wachstumspakt —
fir unabdingbar zur Uberwindung der Krise. Die
Fraktion DIE LINKE. kiindigte an, dass sie die An-
derung des Artikels 136 AEUV sowie die beiden Ver-
trége ablehnen werde, da die Erfahrungen der letzten
zwel Jahre gezeigt hétten, dass die auf strikte Haus-
haltskonsolidierung setzende Rettungspolitik geschei-
tert sei. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
auRerte Unterstiitzung fir die Vertragsdnderung. Die
EinfUhrung des Artikels 136 Absatz 3 AEUV sai nicht
erforderlich, da eine teleologische Auslegung von
Artikel 122 AEUV genligte, sie sei aber eine win-
schenswerte Klarstellung.

In seiner 69. Sitzung am 27. Juni 2012 hat der Aus-
schuss die Gesetzentwirfe auf Drucksachen 17/9047
und 17/9373 und den Antrag auf Drucksache 17/9148
abschlief’end beraten.

Die Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN brachten einen Entschlief3ungsantrag zu Druck-
sache 17/9373 (Ausschussdrucksache 17(21)1078)
mit folgendem Wortlaut ein:
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Der Ausschuss wolle beschlief3en:

Der permanente Européische Stabilitédtsmechanismus
(ESM) soll auf unionsrechtlicher Grundlage im Pri-
marrecht der Wirtschaftss und Wahrungsunion
(WWU) die befristete Européische Finanzstabilisie-
rungsfazilitét (EFSF) und den befristeten Européi-
schen  Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM)
abldsen. Er dient dem Ziel der Europdischen Union,
die Sabilitat der im Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union geregelten Wahrungsunion zu
wahren. Vertragspartner sind digjenigen européi-
schen Staaten, deren Wahrung der Euro ist. Zudem
sind zahlreiche Ingtitutionen der Europaischen Union
wie die Europaische Kommission, der Européische
Gerichtshof, der Europaische Rechnungshof oder der
Rat der Europdischen Union in die Funktionsweise
des ESM eingebunden.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung
auf,

den ESM als Angelegenheit der Europaischen Union
nach Artikel 23 des Grundgesetzes zu behandeln.

Der Entschliefiungsantrag wurde mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen
der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. abgelehnt.

In der Beratung betonte die Fraktion der CDU/CSU,
dass das zur Abstimmung stehende Paket in dem
Dreiklang ,, Solidaritdt, Soliditdt und Wachstum® ein-
zusortieren sei. Die Eigenverantwortung der Mitglied-
staaten fUr ihre Staatsverschuldung. misse jedoch
bestehen bleiben. Die Rettungsschirme miissten stets
die ultima ratio bleiben. Nun mtisse mit den vorhan-
denen Mitteln durch Strukturreformen das Wachstum
in der EU vorangetrieben werden. Die Fraktion der
SPD begriite, dass die Bundesregierung nach den
Verhandlungen mit SPD 'und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN nunmehr._auch verstarkt Wachstums-
impulse setzen wolle. Ein weiteres Ergebnis der Ver-
handlungen sei die Festlegung der Bundesregierung,

Berlin, den 27. Juni 2012

Bettina Kudla
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bei den Verhandlungen zum Mehrjdhrigen Finanz-
rahmen keine Kirzungen zulasten von Wachstum und
Investitionen hinzunehmen. Vor diesem Hintergrund
koénne die Fraktion dem ESM-Vertrag und dem Fis-
kalvertrag zustimmen. Die Fraktion der FDP ver-
wies darauf, dass die Notwendigkeit, Wachstum zu
erzeugen, von Anfang an diskutiert worden sei. Die
Reduzierung der Defizite und Strukturreformen miiss-
ten Hand in Hand gehen. Eine Scheinlésung sei die
Vergemeinschaftung von Schulden, da sie falsche
Anreize setzte. Die Fraktion DIE LINKE: kindigte
an, beziiglich des ESM-Vertrages und des Fiskal ver-
trages Klage vor dem Bundesverfassungsgericht zu
erheben. Sie werde den Vertragen und der Anderung
des Artikels 136 AEUV nicht zustimmen. Die Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN-fiihrte aus, dass
Artikel 136 Absatz 3 AEUV als Rechtsgrundlage fir
den ESM keine Durchbrechung, sondern eine Ergan-
zung des Artikels 125 AEUV darstelle. Die neue Re-
gelung lasse das Bail out-Verbot des Artikels
125 AEUV weitestgehend in dessen Inhalt und Zweck
der Preisstabilitdt und der Vermeidung tberméfdiger
offentlicher Defizite in Kraft. Das Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts vom 19. Juni 2012 bewirke, dass
trotz der Umgehung der Gemeinschaftsmethode durch
die Regierung, innerstaatlich die Beteiligung sowie
eine informierte Mitwirkung des Bundestages sicher-
gestellt sai.

Der Ausschuss fir die Angelegenheiten der Euro-
paischen Union empfiehlt mit den Stimmen der Frak-
tionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LIN-
KE., den Gesetzentwurf auf Drucksache 17/9047
anzunehmen. Er empfiehlt einvernehmlich, den Ge-
setzentwurf auf Drucksache 17/9373 fir erledigt zu
erkléren. Hinsichtlich des Antrages auf Drucksache
17/9148 empfiehlt der Ausschuss mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion
DIE LINKE., den Antrag abzulehnen.

Joachim Spatz
Berichterstatter



